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0. Introduccio

asqual Maragall i Mira, com alcalde de Barcelona, va ser el principal artifex de la projeccio

internacional de la ciutat, abans 1 després dels Jocs Olimpics de 1992. El llegat d’aquella

projeccid és ben visible a la Barcelona d’avui, que s’ha situat com una gran ciutat europea

1 global, que exerceix de pol d’atraccid cultural i és reconeguda internacionalment com a
centre generador d’activitat economica. Pero el llegat del pensament i I’acci6 de Pasqual Maragall
en aquest ambit resta per analitzar i relatar.

Des de I’inici del seu mandat, Maragall va impulsar la participacid activa de I’Ajuntament en
multiples organitzacions internacionals de ciutats, i el que durant els anys 80 fou una necessitat per
situar Barcelona al mapa i promocionar la imatge de ciutat olimpica, als anys 90 es va convertir
en voluntat de liderar i transformar aquestes organitzacions per a convertir-les en agents de
transformacio, en actors politics de la nova etapa historica que es va obrir a Europa i al mén després
de la caiguda del mur de Berlin i la desaparici6 de la Unié Soviética.

El resultat d’aquesta tasca de projeccio de la ciutat va portar ’alcalde Maragall a exercir de President
del Consell de Municipis i Regions d’Europa -la seccié europea de la Unio Internacional d’ Autoritats
Locals- 1, posteriorment, de President del Comite de les Regions de la Unié Europea, impulsant el
reconeixement del rol a les ciutats en el procés de construccié europea. A nivell internacional,
Maragall va impulsar la uni6 de les dues grans federacions internacionals de ciutats i
autoritats locals -la IULA i la FMCU- sota el lema United Cities que va donar lloc a 1’actual
CGLU, amb seu a Barcelona, ja en temps de 1’alcalde Joan Clos.

El lideratge de I’alcalde Maragall també va donar lloc a projectes d’alt contingut simbolic que van
contribuir a elevar I'status de Barcelona com a referent politic de les ciutats, com la Declaracio Rio
de Janeiro-Barcelona de I’any 1992 en ocasio de la celebracié de la conferéncia de Nacions Unides
sobre Medi Ambient I’any que Barcelona organitzava els Jocs de la XXVa Olimpiada, o la crida de
I’alcalde Maragall per aconseguir una “treva olimpica” en el conflicte dels Balcans I’estiu de 1992
1 que va tenir com a resultat 1’inici d’un ampli projecte de cooperaciéo amb Sarajevo, seu olimpica
I’any 1984, durant el setge que va viure entre els anys 1992 1 1995.

Barcelona, sota el lideratge de Pasqual Maragall, va ser capag de transformar una estratégia de city
marketing prévia als Jocs Olimpics en una estratégia de city leadership que encara avui, quasi
vint anys després de deixar 1’alcaldia, segueix vigent i continua oferint noves oportunitats a la
ciutat. Motiu suficient per reivindicar-ne el seu llegat.

En el marc de la projeccid internacional de la ciutat impulsada per Maragall, resulta especialment
rellevant la seva contribucid a I’impuls i projeccié d’un moviment europeu de ciutats, a partir de la
creacio d’Eurocities el 1986, que li permetria convertir-se en President del Consell de Municipis
i Regions d’Europa (CMRE) entre 1991 i 1997 i President del Comité de les Regions de la UE
entre 1996 1 1998.

L’objectiu d’aquest estudi €s, doncs, analitzar ’acci6é de Pasqual Maragall en la projeccio d’aquest
moviment de ciutats europees entre 1991 1 1998, a partir dels seus discursos i articles i de la seva
intensa agenda i activitat internacional. Una activitat que el va portar a teixir una amplia xarxa de
contactes amb alcaldes de tot el continent i que van situar Barcelona a I’epicentre de la transformacio
del rol de les ciutats per a convertir-les en actors politics de la nova etapa historica que es va obrir
a Europa després de la caiguda del mur de Berlin i la desaparicié de la Unidé Sovietica.
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El desenvolupament de la recerca es basara en tres fonts principals: les memories de la direccio
de Relacions Internacionals de 1’Ajuntament de Barcelona; el fons documental de 1’arxiu Pasqual
Maragall -que ens ofereix la possibilitat de recuperar la seva agenda de viatges i contactes, aixi
com de sistematitzar els seus articles 1 discursos sobre aquesta ambit; i les entrevistes amb algunes
persones que van colelaborar amb I’alcalde Maragall en 1’ambit internacional, des del gabinet
d’alcaldia 1 el gabinet de relacions internacionals de 1’ Ajuntament.

En el primer capitol s’analitza el nou rol de les ciutats en 1’escenari internacional a partir dels anys
80; en el segon, es descriu el context de 1’accid internacional de la ciutat de Barcelona durant els
anys 80 1 90; en el tercer s’analitza especificament 1’acci6 politica de Margall en I’ambit europeu
durant els anys 90; en el quart s’explica especificament la seva tasca com a president del Comite
de les Regions, i en el cinque s’aborda la teoritzacio de I’Europa de les ciutats per part de Maragall
com a conseqiiencia directa de la seva acci6 politica.



1. Les ciutats com actors internacionails

"objecte d’estudi d’aquesta recerca és el rol de Pasqual Maragall en la contribuci6 de Pasqual

Maragall en I’impuls 1 projecciéo d’un moviment europeu de ciutats. La hipotesi de treball és

que aquesta contribucid va permetre que tinguessin un lloc en la construccié europea posterior

a Maastricht -convertint-les en actors politics- tot reforgant el lideratge barceloni, en un marc
de desenvolupament d’un nou model de diplomacia de ciutats a nivell internacional.

Aquesta recerca parteix dels treballs de Manuel Castells i Jordi Borja (1997) sobre la gestio de
les ciutats en 1’era de la globalitzacio 1 la informaci6 1 el seu paper en 1’escena mundial, que van
conceptualitzar el nou rol de les ciutats als anys 90; de 1’analisi de Rafael Grasa (2006) sobre les
xarxes globals de ciutats; i de la teoria sobre la ciutat global definida per John Friedman (1986 i
desenvolupada per Saskia Sassen (1991 i1 1994) i actualitzada per Simon Curtis (2011). Una nova
teoria urbana que estudia les ciutats com a espais relacionals globals, com a nodes politics, economics
i socials de les noves realitats transnacionals, que connecten I’espai local amb la globalitat.

Aquests treballs s’emmarquen en una teoria més amplia de les relacions internacionals que defineix
un nou ordre mundial, en el procés de globalitzacid que s’inicia als anys 70-80, que transcendeix
les tradicionals relacions diplomatiques entre estats, per incorporar l’accié d’organitzacions
no governamentals, autoritats publiques subestatals i un creixent rol de 1’opini6 publica
internacional.

En aquest context, les ciutats han desenvolupat dos tipus d’estratégies: una estrategia de
marqueting urba dirigit a desenvolupar politiques d’atracci6 d’inversions i1 de posicionament
internacional, en el marc de relacions de competéncia amb d’altres ciutats de la mateixa regio o
d’altres continents; 1 una estratégia de colelaboraci6 amb d’altres ciutats que busquen
posicionar-se politicament en el context internacional, exercir una certa in luéncia en
I’establiment de 1’agenda internacional i desenvolupar noves formes de governanga.

En el marc d’aquesta segona estratégia les ciutats esdevenen “actors politics” que
estableixen relacions multinivell per tal de fomentar una “governanga multinivell” com a mecanisme
equilibrador d’un sistema internacional estatocentric, com han analitzat autors com Michele Acuto
(2013).

En I’ambit de la Unid Europea, les ciutats i les regions han tingut I’oportunitat de desenvolupar
estratégies propies en el marc d’un sistema de governanga multinivell, tal i com han
assenyalat autors com Carolyn Moore (2008), Simona Piettoni (2010), Francesc Morata (2005) 1
Javier Sanchez Cano (2015), que va tenir el seu punt algid en la década i mitja que transcorre entre
I’aprovaci6 del Tractat de Maastricht el 1991 i el procés d’elaboracié de la Constitucid Europea
primer i el Tractat de Lisboa després (2002-2007).

En aquest treball analitzarem I’accié de Pasqual Maragall en 1’ambit europeu i internacional des
d’aquesta perspectiva. L’aposta de 1’alcalde Maragall per construir un moviment europeu de ciutats
i una diplomacia internacional de ciutats durant els anys 90 no sembla respondre a una voluntat
de city marketing sind a una voluntat de city leadership per a desenvolupar noves formes de
governanga en les que les ciutats hi tinguessin un paper rellevant, especialment en el marc de
la nova Unid Europea sorgida del Tractat de Maastricht.
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Una estrategia present des dels anys 80, i que es va desenvolupar en els anys previs als Jocs Olimpics,
amb una voluntat expressa d’incorporar els alcaldes d’altres ciutats al projecte olimpic' i1 d’utilitzar
la projecci6 internacional de la ciutat, per impulsar xarxes europees i internacionals, amb una aposta
molt personal de Pasqual Maragall per convertir Barcelona en un referent urba, en lider de les
xarxes de ciutats a Europa i al moén, més enlla dels reédits materials que la ciutat en pogués obtenir.
Una aposta que va tenir continuitat en 1’estrategia posterior de la ciutat amb I’alcalde Joan Clos i
que arriba fins a I’alcaldessa Ada Colau. En aquest sentit, cal entendre dos projectes tan diferents
com el Forum Universal de les Cultures de 2004 i la Xarxa de Ciutats-Refugi de 20152

Aquesta estrategia de Maragall encaixa perfectament amb el seu ideal de ciutat 1 en la concepcid
que va defensar sempre de quin havia de ser el rol de les ciutats a Europa i al mon.

Per Maragall, la ciutat era I’espai on la societat hi abocava tots els seus problemes perd també
I’Gnic espai on els podia resoldre, metafora de tots els problemes i complexitats del mon. Maragall
recordava sovint als seus regidors que “canviant un barri” estaven contribuint a “canviar el méon”,
en la mesura que si arreglaven els problemes d’un barri com el Raval, estaven contribuint a resoldre
els problemes de les ciutats d’on provenien les persones que vivien al Raval.

I per fer-ho, oferia Barcelona com a punt de referéncia per a d’altres ciutats: “Una de les virtuts que
ha tingut Barcelona durant aquests anys -afirmava Maragall el gener de 1990- ha estat crear una
petita doctrina de salvacid, d’esperanca en el futur de les ciutats. (...) Nosaltres voldriem ser,
perqué sabem que podem ser-ho, una mica el far d’aquest europeisme urba progressista’.

L’activisme internacional de Pasqual Maragall s’explica, per sobre de tot, per aquesta voluntat
d’esdevenir “far” d’una nova forma de fer politica des de la ciutat, i de contribuir a resoldre els
problemes del moén, més enlla de les limitades possibilitats -i nuleles competéncies- que un govern
municipal podia i pot disposar en I’arena internacional. Pero també¢ s’explica pel seu convenciment
que la nova etapa que s’obria després de la caiguda del mur de Berlin i del tel6 d’acer a Europa,
acompanyada de la nova Europa de Maastricht podia oferir grans oportunitats a les ciutats en general
i a Barcelona en particular.

1 Antonia Sabartés afrma que hi va haver una voluntat expressa d'incorporar alfres ciutats i teixir complicitats amb altres alcaldes
al voltant del projecte de Jocs Olimpics. A Catalunya i Espanya a través de les subseus olimpiques, i a nivell internacional amb la
invitacié a la inauguracié dels Jocs, a la que van assistir uns 40 alcaldes d'arreu del mén. Entrevista a Antonia Sabartés realitzada
el 7 de juliol de 2015.

2 Javier Sdnchez considera que el Forum tenia un projecte politic darrere sobre el rol de les ciutats al mén. L'ajuntament va
intentar explicar la internacionalitzacié de la ciutat als barcelonins, perd aquest intent per fer “marca interna” no va funcionar.
Entfrevista a Javier Sdnchez Cano redlitzada el 3 de juliol de 2015.

3 Citat a Mauri, L. i Uria, L. (1998), La gota Malaia, Edicions 62, Barcelona, p.342-343



2. La projeccid intfernacional de
Barcelona (1983-1997)

a contribucid de 1’alcalde Maragall a la construccié d’un moviment europeu de ciutats que
esdevingués “actor politic” del procés de construccid europea, cal contextualitzar-lo en les
relacions internacionals desenvolupades per I’ Ajuntament de Barcelona durant el seu mandat.
En aquest sentit, cal prestar una atencio especial a 1’evoluci6 durant els anys 80 1 90 de la
Unid6 Internacional d’Autoritats Locals (IULA), la Federaci6 Mundial de Ciutats Unides (FMCU),
I’ Associacié Mundial de Grans Metropolis (Metropolis), el programa de nacions unides HABITAT, 1
els multiples convenis de colelaboraci6 i agermanament amb desenes de ciutats dels cinc continents.

En aquest marc cal distingir diverses etapes. En I’etapa preolimpica, es poden distingir clarament
dues fases en 1’acci6 internacional i europea de I’ Ajuntament de Barcelona.

La primera etapa (1983-1987) protagonitzada per la candidatura de Barcelona a organitzar els Jocs
Olimpics d’estiu de 1992, la consolidacio de relacions d’agermanament amb les ciutats de Colonia,
Mila, Boston, Sao Paulo i Montevideo, i la incorporacié a les organitzacions europees i
internacionals de ciutats, com la International Union of Local Authorities (IULA), la Féderation
Mondial des Cités Unies (FMCU), o 1’Associaci6 Mundial de les grans metropolis (Metropolis),
entre d’altres.

La segona (1987-1991), caracteritzada per la construccid6 d’una imatge de ciutat vinculada a
I’organitzacié dels Jocs Olimpics. Un temps de viatges pels cinc continents en una tasca
sistematica de promocio de la ciutat, que evidencia el lideratge de Pasqual Maragall en aquesta tasca
de promoci6 i en I'impuls de ’accié exterior de I’Ajuntament, posant les bases per a la seva
eclosi6 en els anys posteriors. Es en aquesta etapa que es crea el gabinet de relacions
internacionals de 1’Ajuntament, amb en Jordi Borja* al capdavant fins el 1995, quan va ser
substituit per Margarita Obiols.

En I’etapa postolimpica (1992-1997) és quan es consolida el lideratge internacional de Barcelona i
el seu alcalde, quan Barcelona assoleix el ple reconeixement internacional gracies a una estrateégia de
city leadership. Una estratégia construida a través de la presideéncia de Pasqual Maragall del
Consell de Municipis i Regions d’Europa (CMRE) i del Comite de les Regions de la UE, i
d’iniciatives d’alt contingut simbolic com la Declaracio Rio-Barcelona, el programa de cooperacid
amb la ciutat assetjada de Sarajevo i la ciutat dividida de Mostar -que aconsegueix involucrar a
ciutats europees i de I'orient mitja- i la voluntat de reforcar Barcelona com a “capital
mediterrania” a partir de la cimera euromediterrania de 1995.

Es en aquest periode quan s’aposta clarament per la participacié en el projecte de construccio
europea, sota I’empara de I’impuls que suposa el Tractat de Maastricht, i es construeix la imatge
de Barcelona com a model de diplomacia de ciutats, alhora que augmenta el seu prestigi
internacional com a model d’éxit de transformacié urbana, susceptible de ser exportat. I és també
al final d’aquest periode, després de la Conferéncia HABITAT 2 a Istanbul el 1996, que es
consolida el lideratge internacional de Barcelona per construir una nova organitzacié mundial de
ciutats sota el nom ideat per Pasqual Maragall: United Cities.

Frmatmrent,ta—darrera etapa ja es produeix en temps de ’alcalde Joan Clos, entre 1998 i 2004.
Les fites de la ciutat durant aquests anys -com el reconeixement del paper de les ciutats per part

4 Jordi Borja, regidor entre 1979 i 1987, va assumir la direccié de les relacions internacionals de I' Ajuntament I'any 1987 i a partir
de setembre de 1992 va exercir com a "Delegat de Relacions Exteriors”.
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de Nacions Unides, la intervencio de 1’alcalde de Barcelona a 1’Assemblea General de Nacions
Unides, i la creacié de la United Cities and Local Governments (UCLG) amb seu a Barcelona-
son resultat de I’impuls previ de 1’alcalde Pasqual Maragall.

L’activisme internacional de Pasqual Maragall durant els més de 14 anys en que va ser alcalde de la
ciutat, es pot mesurar amb un indicador: el nombre de viatges oficials que va realitzar®.

Entre 1983 i 1997, Maragall va realitzar una dotzena de viatges als Estats Units, on s’hi
va desplacar per primer cop I’any 1983 per inaugurar la Catedra Barcelona-Nova York i
formalitzar 1’agermanament amb la ciutat de Boston. L’any 1986 hi tornaria per a ser rebut a
Washington per ’aleshores vicepresident George Bush. L’any 1985 va realitzar un primer viatge
oficial per Ameérica Llatina, on va visitar Rio de Janeiro, Sao Paulo, Montevideo i Buenos Aires.
Hi tornaria I’any 1986 a Puerto Rico i el 1991 a Mexic. Corea i Japd també van formar part de
I’agenda internacional de Pasqual Maragall. A Corea hi va viatjar el 1984 i el 1988 en I’etapa
de preparacio dels Jocs Olimpics de Seiil, aprofitant el segon viatge per visitar el Japo i
entrevistar-se amb dos ministres del govern japones. A Jap6 hi tornaria el 1993. El darrer escenari
internacional dels viatges de ’alcalde Maragall va ser la Mediterrania, on va visitar Tunisia el
1986, Turquia el 1996 1 Algeria el 1997. Viatges que van servir per formalitzar els
agermanaments amb les ciutats de Monterrey (Mexic), Pusan (Corea), Montevideo, Rio de
Janeiro, Sao Paulo i Tunis.

En total, 22 viatges oficials a América, Asia i el Nord d’Africa (1,5 per any) als que cal afegir
visites a més de quaranta ciutats europees: Albertville, Amsterdam, Atenes, Berlin,
Birmingham, Bonn, Budapest, Brusseleles, Dublin, Colonia, Copenhaguen, Davos, Diisseldorf,
Estocolm, Estrasburg, Floréncia, Frrankfurt, Geénova, Ginebra, Goteborg, Helsinki, Lausana,
Leningrad (Sant Petersburg), Lisboa, Londres, Luxemburg, Mila, Montpeller, Munic, Oxford,
Paris, Porto, Praga, Roma, Rotterdam, Sarajevo, Stuttgart, Toulouse, Tori, Viena...

2.1. La Declaracié de Rio i la “treva olimpica”

L’any 1992 va marcar, sens dubte, un abans i un després en la projeccid internacional de la
ciutat de Barcelona, gracies als Jocs Olimpics. Pero el que va caracteritzar la fita olimpica en la
projecci6 de la ciutat va ser la seva capacitat per a transcendir els Jocs en tant que esdeveniment
esportiu de caracter global amb iniciatives de caracter simbolic, com la “Declaracié Rio-
Barcelona 1992” o la cooperaci6 institucional amb la ciutat assetjada de Sarajevo durant la guerra
dels Balcans i la crida feta per 1’alcalde Maragall per aconseguir una “treva olimpica” durant la
celebracio dels Jocs. Dues iniciatives que van fixar 1’objectiu de Barcelona: convertir-se en
referent de les ciutats d’arreu del mon per estar en disposicié d’exercir un cert lideratge en el
moviment internacional de ciutats.

El12 de maig de 1992 va comengar el setge sobre la ciutat de Sarajevo, capital de Bosnia-Herzegovina
i ciutat olimpica el 1984, quan va organitzar els Jocs Olimpics d’Hivern. El drama de Sarajevo
va marcar els Jocs Olimpics. En el seu breu discurs d’inauguracio, Maragall va fer una “crida
publica per al compliment de I’acord del 17 de juliol’, relatiu a una treva a 1’antiga Iugoslavia”, a
demanda del secretari general de Nacions Unides. “Podria ser la treva olimpica de la tradicio
classtea; Tpotser 'inici del retorn al sentit comu i al comportament civic” -va reblar’.

5 Llistat elaborat en base a la informacié de les memoaries de I'activitat internacional publicades per I' Auntament de Barcelona
el 1995 el 2006.

6 Acord d'alto al foc signat a Londres el 17 de juliol de 1992.

7 Discurs de Pasqual Maragall en la inauguracié dels Jocs Olimpics de Barcelona, 25 de juliol de 1992.
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La treva olimpica demanada per Maragall en nom del secretari general de Nacions Unides, i amb el
suport implicit del Papa en el seu missatge als Jocs, no es va aplicar, pero Maragall va convocar a
una seixantena d’alcaldes d’arreu del mon al Salé de Cent de Barcelona, el dia 26 de juliol -I’endema
de la inauguracio dels Jocs- per demanar la fi del conflicte. Maragall havia convidat a la cerimonia
d’inauguraci6 als alcaldes de les capitals de les 6 republiques iugoslaves, pero només 1’alcalde de
Sarajevo, Muhamed Khesevljakovic, va venir a Barcelona per adrecar-se als alcaldes reunits al Salo
de Cent i fer evident davant el mon I’horror de la guerra en una ciutat que tot just 8 anys abans havia
acollit els jocs olimpics d’hivern. Pocs dies després es constituia el Comite Ciutada de Solidaritat
amb Sarajevo i el mes d’octubre de 1992 va sortir el primer comboi d’ajut humanitari organitzat per
I’ Ajuntament.

El govern de la ciutat va mobilitzar tota la ciutat en aquest projecte, amb una desena de combois i
enviaments de roba, medicaments, aliments i fins i1 tot autobusos i una ambulancia, aixi com concerts i
manifestacions de solidaritat i expedicions d’objectors de consciéncia als camps de refugiats de Croacia.

Entre les multiples activitats impulsades per 1’Ajuntament cal destacar dues iniciatives d’impacte
europeu: la Declaraci6 sobre I’ex Tugoslavia signada pel CMRE a proposta de Barcelona i Estrasburg
I’any 1993 i I’adhesid a la campanya “Sarajevo, Capital Cultural d’Europa” que pretenia que el
Consell de Ministres de Cultura de la UE nomenés Sarajevo capital cultural europea. La proposta
no va prosperar, perod es va aconseguir celebrar el Festival d’Hivern de Sarajevo entre el 21 de
desembre de 1993 i el 21 de marg de 1994.

Després de les eleccions municipals de 1995, Maragall va declarar simbolicament Sarajevo
Districte 11¢ de Barcelona, va viatjar a la ciutat al mes de setembre amb un avié militar dels
cascos blaus de I’ONU i va convidar a I’alcalde de Sarajevo, Tarik Kapusovic, a fer el prego de les
Festes de la Merce d’aquell any. Després dels acords de pau de Dayton de novembre de 1995, va
promoure 1’obertura d’una ambaixada local a Sarajevo amb la colelaboracid de set ciutats
europees més -Bolonya, Budapest, Estocolm, Estrasburg, Lisboa, Ljubljana i Viena- i el suport
del Consell d’Europa, i va viatjar de nou a la ciutat el mes de marg de 1996 per a inaugurar-la.

L’altre gran projecte simbolic impulsat per Maragall fou la Declaraci6 Rio-Barcelona. Rio de
Janeiro va ser la seu de la “Cimera de la Terra”, la Cimera de Nacions Unides sobre el
Medi Ambient i el Desenvolupament entre el 2 i el 12 de juny de 1992, tan sols unes setmanes
abans que Barcelona inaugurés els Jocs de la XXV Olimpiada el dia 25 de juliol. Aquesta
cimera va ser un dels esdeveniments més importants de la década, en la mesura que va posar
les bases per a una nova agenda de desenvolupament sostenible -I’Agenda 21- i es va signar la
Convencio per la Diversitat Biologica i la Convencié Marc sobre el Canvi Climatic, que va
assumir per primera vegada de forma oficial els efectes nocius de I’activitat humana sobre el
clima i la necessitat de prendre mesures per corregir-los.

En aquest context, Barcelona va saber aprofitar molt habilment la coincidéncia dels dos grans
esdeveniments per promoure la “Declaracid6 Rio de Janeiro-Barcelona”, signada pels alcaldes
Marcelo Alencar i Pasqual Maragall, una declaraci6 de 7 punts en la que es comprometien
a “utilitzar la for¢a de la nostra imatge al servei d’un mén que és cada dia més un sol mén 1
d’una humanitat que aspira a la pau i a ’amistat” des de la conviccio que “el rol de les ciutats en
el mon sera creixent i positiu™.

En aquesta declaracié manifestaven el seu compromis amb el medi ambient i el desenvolupament
sostenible, reivindicaven les ciutats com espais de “diversitat i d’integracio, de tolerancia i

8 Declaracid Rio, 22 de desembre de 1992, citada a Barcelona al Mén, Ajuntament de Barcelona (1995).
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d’intercanvi” que fomentin “la integracid de les societats urbanes multiculturals”, oferien les ciutat
com a plataorma “d’intermediaci6 politica i social” pererront a la crisi de la politica, i afirmaven

la voluntat de les ciutats de “desenvolupar un accid propia en I’ambit internacional”, assumint un
nou rol 1 aspirant a ser “interlocutors valids 1 reconeguts de les grans organitzacions internacionals”,
fixant-se un objectiu per aconseguir-ho: la unificacié de les dues grans organitzacions internacionals
de ciutats, la IULA i la FMCU, que s’havien creat a I’empara de la politica de blocs i1 que calia
superar en el nou context obert per la fi de la guerra freda.

La Conferéncia de Rio el 1992 va ser I’oportunitat per posar a treballar conjuntament, per primer
cop, les dues grans organitzacions internacionals de ciutats, la FMCU 1 la IULA, que
juntament amb les associacions Metropolis 1 Summit van posar en marxa el Grup dels 4, per
coordinar I’accié mundial de les ciutats sobre la base del seguiment dels treballs de la Conferéncia
de Rio, i ’octubre de 1992 es va crear un “comité¢ d’enlla¢” entre la FMCU i la IULA amb el
CMRE, per a facilitar I’apropament entre les diferents organitzacions amb I’objectiu d’avancar
cap a una Assemblea Mundial de Ciutats Unides. En aquest apropament hi van tenir un rol
imprescindible els presidents de les tres organitzacions: ’alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall
(CMRE), I’alcalde de Lisboa, Jorge Sampaio (FMCU) i el president de la IULA, I’italia Ricardo
Triglia’.

L’acciod conjunta dels 4 presidents davant del secretari general de Nacions Unides, Boutros Boutros-
Ghali -amb qui es van reunir el desembre de 1993- va tenir com a resultat que la constitucid de
I’Assemblea Mundial de Ciutats es celebrés conjuntament amb la Conferencia HABITAT II,
a Istanbul el 1996, 1 que aquesta es plantegés com una “Cimera de ciutats”, on els alcaldes hi van
tenir un paper protagonista i es van posar les bases per a que la futura organitzacié mundial de
ciutats tingués un estatut especial en el si del sistema de Nacions Unides.

De fet, I’activisme internacional de Pasqual Maragall va ser tal que va acceptar la Presidéncia Delegada
de la FMCU des de finals de 1995 fins a mitjans de 1997, coincidint amb la celebracio a Istanbul de
I’Assemblea Mundial de Ciutats i la Conferéncia HABITAT II, tot i ser president d’una
organitzacio, el CMRE, que era la seccid europea de la I[ULA, I’altra organitzaci6 mundial de
ciutats.

2.2. Barcelona i 'activisme internacional de Pasqual Maragall

L’activitat internacional de [’alcalde Maragall es va traduir també en 1’organitzacido a
Barcelona d’algunes grans conferéncies internacionals, des de la Conferéncia Internacional
sobre Poblaci6 1 Futur Urba de 1986 -organitzada per Nacions Unides i que va comptar amb la
participaci6 del secretari general de IONU, Javier Pérez de Cuéllar- fins a la primera
conferéncia de ciutats del mediterrani celebrada el mar¢ de 1995 -uns mesos abans de la
Conferéncia Intergovernamental Euromediterrania que va donar lloc al “Procés de Barcelona”- o la
trobada de ciutats llatinoamericanes que es va realitzar el 1997 en paralelel a la reuni6 del Banc
Interamerica de Desenvolupament (BID) que es va celebrar a la ciutat.

L’aposta per America Llatina es va consolidar amb la creacio el 1993 del Centro Iberoamericano
de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), amb I’objectiu de difondre el model i la metodologia
del Pla Estrategic de Barcelona a les ciutats llatinoamericanes, i el compromis amb la
Mediterrania es va fer efectiu amb [’establiment de programes de cooperacid amb ciutats
fortament colpejades per la violéncia, com Alger, i amb el compromis del procés de pau entre
Israel i Palestina, a través de 1’agermanament simultani de Barcelona amb Tel-Aviv i Gaza, i els
programes de cooperacid amb Gaza desenvolupats a finals dels anys 90, per contribuir a millorar
les seves infraestructures basiques.

9 Ricardo Triglia era alcalde d'una petita localitat del Piemont, Coniolo, i president de I' Associacié Nacional dels Municipis
Italians, vinculada als municipis democratacristians.
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Després de la Conferéncia de Ciutats del Mediterrani celebrada a Barcelona el marg de 1995, es va
posar en marxa un secretariat, com a organ coordinador, format per les ciutats d’Alger, Amman,
Jerico, Haifa, Marsella, Nicosia, Rabat, Roma, Sarajevo, Tunis i Barcelona, amb una secretaria
tecnica amb seu a Barcelona. Aquest secretariat es va convertir en interlocutor de la Comissio
Europea per a la seva politica euromediterrania.

L’activisme internacional de Maragall va fer créixer el rol i el prestigi internacional de Barcelona,
que va assolir el seu zenit ja en temps de 1’alcalde Joan Clos, quan Barcelona va liderar la creacio
d’una tUnica organitzacid internacional de ciutats -la UCLG-CGLU- i I’alcalde Joan Clos es va
convertir en la primera autoritat local en adregar-se a I’Assemblea General de Nacions Unides, el
6 de juny de 2001. Tres anys més tard, el maig de 2004 prop de 3.000 representants de
governs locals d’arreu del mon van participar a Paris en el congrés fundacional de la United Cities
and Local Governments (UCLG), que va decidir establir la seva seu a Barcelona. Un éxit que
culminava una llarga trajectoria iniciada 20 anys abans, i que situava a la ciutat com un referent
del municipalisme internacional i un dels millors exemples de la “diplomacia de ciutats” que ha
defensat el moviment internacional de ciutats. Amb la creaci6 de la CGLU Barcelona
culminava la seva aposta per aconseguir que les ciutats del mon parlessin amb una sola veu, un
dels grans reptes plantejats per Maragall durant el seu mandat.

Tanmateix, a partir de 1992 1’alcalde Maragall es va centrar molt més en Europa, amb un objectiu
clar: construir un moviment europeu de ciutats, enfortir les organitzacions de ciutats i de poders
locals, i convertir les ciutats en actors politics rellevants en el marc de la construccidé europea.
Aquest és 1’objecte principal d’aquest treball, tot i que €s indestriable de la contribuci6 al moviment
internacional de ciutats, que culminaria en ’etapa de Joan Clos.

En opini6 d’Antonia Sabartés el lideratge de Maragall va comengar amb 1’eleccié com a president
de la CMRE el 1991. “Maragall es pren molt seriosament la presidéncia del CMRE i alla comenga la
teoritzacio del paper de les ciutats. Assumeix la presidéncia del CMRE abans del que estava
previst i hi convida a tothom™”'?. Des d’alla es posa en marxa el G-4 (CMRE, IULA, FMCU,
Metropolis), que possibilita que per primer cop a la historia un alcalde, Jean Doré, de Montreal,
parli davant una cimera de Nacions Unides, la Cimera de la Terra de 1992. “Alla varem
comprendre, com haviem fet a nivell europeu, que la uni6 seria la nostra forga, i el nostre objectiu,
impulsar la veu de les ciutats a I’escena internacional!!.

En el context d’aquesta presidéncia, Margarita Obiols cita un altre moment important en la trajectoria
internacional de Pasqual Maragall: els Estat Generals del CMRE I’any 1994, on Maragall va llangar el
seu “mot d’ordre”: “Nacions Unides, Ciutats Unides” davant Frangois Mitterrand i Bronislaw Geremek'2.

En opini6 de Sabartés “Maragall va obrir la via internacional i I’alcalde Clos la va saber aprofitar molt
bé”. En aquest sentit Sabartés destaca I’empatia de Pasqual Maragall amb els altres alcaldes: “Sempre
preguntava pels seus problemes i per la situacio a les seves ciutats”. I és aixi també com Maragall va
assolir una posici6 de lideratge. Barcelona va participar del G-4 (les 4 grans organitzacions) i després
del G-10, el grup d’organitzacions internacionals de ciutats en les que es negocia Istanbul i la creacio
del CGLU. I com a president del CMRE, va impulsar la Carta d’ Autonomia Local de la [TULA.

10 Entrevista a Antonia Sabartés. Barcelona, 7 de juliol de 2015.

11 Sabartés, Ma Antonia: “La internacional urbana™. Article escrit en motiu del centenari del moviment internacional de ciutats.
http://www.rabat2013.uclg.org/sites/default/files/a.sabartes_completo_esp.pdf

12 Obiols, Margarita; "“El poder de las ciudades”. Article escrit en motiu del centenari del moviment internacional de ciutats.
http://www.rabat2013.uclg.org/es/noficias/el-poder-de-las-ciudades
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3. Barcelona, capital europea

“. | després dels Jocs, que? - Després dels Jocs, Europa!”

’aposta barcelonina per les xarxes de ciutats europees es remunta a 1986, quan es va

constituir el grup Eurocities, format per les ciutats de Barcelona, Birmingham, Frankfurt,

Li6, Mila i Rotterdam. Es a dir, les “segones capitals” dels sis principals paisos de

I’Europa dels 12. Aquest grup es va consolidar a partir de la conferéncia celebrada a
quan Batreloteniablibseil@88, i la construccido d’Europa” es va fixar com a prioritat “participar
activament en la construcci6 de I’Europa comunitaria i consolidar el sistema europeu de ciutats™?.
Només 7 mesos després, la Comissio Europea, a través del seu President, va reconéixer aquest
grup de ciutats com a interlocutor, i el 1992 Eurocities va inaugurar la seu de la seva secretaria a
Brusselsles.

El grup es va consolidar en les conferéncies anuals successives a Li6 (1990), Birmingham (1991),
Frankfurt (1992) i Lisboa (1993), i, en pocs anys, Eurocities va créixer de les sis ciutats fundadores
a més de 40, incorporant a diverses capitals d’Estat com Madrid, Lisboa, Atenes, Copenhaguen,
La Haia 1 Bonn, a més d’algunes de les principals ciutats del continent com Amsterdam, Munic
i Marsella. El grup de ciutats va posar en marxa sis comités sectorials (Cooperacié Economica
i Regeneraci6 Urbana, Benestar Social, Cooperacido Tecnologica, Transports, Cultura i Medi
Ambient) liderats respectivament per les ciutats de Munic, Birmingham, Nica, Leeds, Bolonya 1
Rotterdam, i es va situar com un punt de referéncia per a les politiques socials i territorials de la
Comissio Europea.

El germen d’Eurocities va permetre que Barcelona pogués aspirar al lideratge del Consell de
Municipis 1 Regions d’Europa (CMRE). El 12 de desembre de 1991 a Paris, 1’alcalde Maragall
fou elegit president del CMRE, per aclamacid, substituint el vetera alcalde de Maguncia, el
democratacristia Josef Hoffmann. La seva candidatura fou presentada pel president de la FEMP,
Tomas Rodriguez Bolafios, alcalde de Valladolid. I delega les seves funcions en el vicepresident
Hofman fins I’octubre de 1992, passats els Jocs Olimpics.

3.1. La presidencia del Consell de Municipis i Regions
d’Europa (CMRE)

Maragall va prendre possessio del carrec a Barcelona el 8 de maig de 1992, la vetlla del dia d’Europa,
en un acte al Palau de Pedralbes en que va participar el President de la Comissio Europea, Jacques
Delors'". En aquest acte, que va precedir la primera reunio del bureau presidida per Maragall, hi
van participar el president del Consell d’Europa, els alcaldes del C-6 i una amplia representacio
institucional.

Un any abans, el 8 de maig de 1991, s’inaugura la Representacio de la Comissio Europea a la ciutat
-també amb la preseéncia de Delors- manifestant el clar compromis de la ciutat amb el projecte
europeu, pero també el compromis del president de la Comissié amb Barcelona, en un any clau per
al futur d’Europa, en el que es celebrarien dos referéendums sobre el recentment aprovat Tractat de

13 Declaracié final. Conferéncia Eurociutats, Barcelona 1989. Citat a Barcelona al mén(Ajuntament de Barcelona, 1995).

14 Com a nota curiosa i rellevant, cal mencionar que el president de la Generalitat, Jordi Pujol, no va participar en la recepcid a
Pedralbes per trobar-se a Cracovia, formalitzant la seva candidatura a la presidéncia de I' Assemblea de les Regions d'Europa,
que I'acabaria elegint el 2 de juliol d'aquell mateix any a Santiago de Compostelela vencent la candidatura del President de
la Xunta, Manuel Fraga.



Maastricht, a Dinamarca i Franca. Segons Sabartés, en la fluida relacio institucional entre Maragall
1 Delors hi va tenir un paper rellevant la cap de gabinet de Delors, que mantenia una molt bona
relacid personal amb Elisabeth Gateau, secretaria general del CMRE.

En I’acte de presa de possessio com a president del CMRE el 8 de maig de 1992, Maragall va reafirmar
el seu ideari d’europeisme urba: “L’Europa nascuda de Maastricht és 1’Europa de les regions i les ciutats,
I’Europa territorial, concreta, isicament determinada, amb noms, accents i perfils dierents i, tanmateix,
irrevocablement disposada a la unio en llibertat (...). Les ciutats son el ciment d’Europa, perd Europa també
ha de ser I’ambit superior on les ciutats i les regions trobin el dialeg i la cooperacié que necessiten”".

Maragall va fixar I’objectiu: la participacid de les ciutats en els mecanismes de cooperacio i decisid
anivell europeu. I Delors hi va respondre positivament, veient en aquest discurs una via de sortida al
creixent euroescepticisme generat per I’aprovacio del Tractat de Maastricht, especialment a Franga:
“Les ciutats son elements essencials de la construccio de I’Europa auténtica, son 1’esglad entre el
poder que s’allunya i els simples ciutadans”. La sintonia, pero, venia de lluny. Maragall i Delors
havien coincidit a Paris a mitjans dels anys 60 i la seva relaci6 s’havia repres en els darrers anys.
Una relacié de colelaboracié que es va mantenir al llarg dels anys 90 i que Barcelona va agrair
nomenant Delors “Friend of Barcelona" el 1998.

El Consell de Municipis d’Europa (CME) es va crear a Ginebra el 1951, i ’any 1984 es va convertir
en Consell de Municipis 1 Regions d’Europa (CMRE), com a resposta al creixent moviment regional
europeu, que va acabar constituint I’ Assemblea de Regions d’Europa (ARE) el 1985. El CMRE estava
format per les seccions nacionals i les associacions d’entitats locals i territorials dels estats membres
del Consell d’Europa -en aquell moment, 38 associacions nacionals de 25 paisos- i la representacio
espanyola es canalitzava a través de la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP).

Segons Antonia Sabartés al CMRE no li agradava el projecte d’Eurocities, perque era un projecte
de grans ciutats'®. E1 CMRE, en canvi, era una federacié de federacions de municipis, amb milers
de ciutats petites i mitjanes. Tenia la seu a Paris i una oicina a Brusselsles. Pero Maragall va ser
molt ben rebut a la CMRE perque, de et, gairebé el van anar a buscar. Sabartés airma que “el
CMRE buscava un president del sud i socialista. Per tant, Elisabeth Gateau i la seccio italiana del
CMRE van prendre la iniciativa d’anar a buscar el Pasqual”. De fet, Maragall va anar a buscar
el suport de la Federacidé Espanyola de Municipis i1 Provincies (FEMP), qui I’havia de proposar
formalment, quan ja estava tot negociat amb la secretaria general del CMRE 1 es gaudia del suport
dels alcaldes italians i francesos, principalment.

La FEMP, presidida per Tomas Rodriguez Bolaios, alcalde de Valladolid (PSOE) i amb Antonio
Luis Hernandez de secretari general, “era més partidaria de posar un alcalde d’una ciutat mitjana, i
no gran, 1 no es refiaven de Maragall, que anava per lliure”, segons Sabartés. La FEMP no acceptava
el predomini de les grans ciutats -les del C-7 liderades per Barcelona ja s’havien incorporat
a Eurocities- “perd van haver d’acceptar la candidatura de Maragall com un fet consumat”.
En aquestes condicions “la FEMP no té més remei que presentar-lo com a candidat”, tot i que
fins llavors Maragall no havia tingut cap carrec a la federacié de municipis.

La presidéencia de Maragall va donar un nou impuls al CMRE, posant el seu capital politic al
servei de I’organitzacid 1 utilitzant el nou carrec per fer créixer el prestigi internacional de la ciutat.
Maragall i el seu equip, amb Jordi Borja al capdavant, van saber establir una relacié de confianga
1 colelaboracid amb la secretaria general del CMRE, Elisabeth Gateau que va convertir la relacid

15 Citat a La Gota Malaia, p. 339.

16 Entrevista a Antonia Sabartés. Barcelona, 7 de juliol de 2015.
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Barcelona-CMRE en una win win situation.Una colelaboracio afavorida per [I’afiliacio
politica, en la mesura que Gateau formava part del Partit Socialista frances -en aquell moment,
el partit governant a Franca- i que Borja va saber utilitzar la complicitat de diversos partits
socialistes europeus, que volien propiciar que un membre de la seva familia politica fos el nou
president del CMRE. Tanmateix, només el capital politic que tenia en aquell moment Maragall,
aixi com el suport dels socialdemocrates alemanys i holandesos a 1’eleccid d’un alcalde dels
paisos del sud, expliquen que 1’aleshores ministre francés dels departaments i els territoris
d’ultramar, Louis Le Pensec, desistis del seu desig d’esdevenir president del CMRE"".

Apartirde 1992, el CMRE va establir 4 comissions de treball sectorial (Medi Ambient, Afers Socials,
Transports, Politica Regional i Urbana) i una “Comissié de dones representants de les autoritats
locals i regionals” per promoure el seu paper i enfortir la seva preséncia politica. Pero la principal
aportaciéo de Maragall va ser el paper protagonista que va donar al CMRE en el reconeixement de
les ciutats 1 les colelectivitats locals en la construccio europea, a través de I’impuls i la creacio de la
Conferencia de Poders Locals 1 Regionals d’Europa, I’Intergrup dels Electes Locals 1 Regionals del
Parlament Europeu, la I Conferéncia Parlament Europeu - Poders Locals I’abril de 1994 i,
finalment, la participacio dels ens locals al Comite de les Regions.

La Conferéncia de Poders Locals i Regionals d’Europa (CPLRE) es va crear el 1957 com una
conferencia d’alcaldes vinculada al Consell d’Europa. En aquest marc s’aprova la Carta Europea
d’Autonomia Local el 1985, i el 1994 es decideix convertir i estabilitzar les reunions amb la creacio
del Congrés de Poders Locals i Regionals, que celebra la seva primera conferéncia del 31 de maig
al 3 de juny de 1994. Maragall va ser molt actiu en la promocié de la Carta Europea d’ Autonomia
Local. En aquell moment Maragall era president del CMRE 1 Pujol ja era president de I’ARE.

El CMRE participava com a organitzacié consultiva del CPLRE, pero la FEMP és qui decidia la
representacio espanyola en el Congrés. | I’ARE va demanar que les regions també hi participessin.
Pujol 1 Maragall participen en les negociacions de creacid de la CPLRE tot i no assumir-hi cap
carrec institucional. I pacten amb la secretaria general del Consell d’Europa, Catherine Lalumicre,
que la nova organitzacio es dividiria en dues cambres: una cambra de poders local i una cambra
de regions. Una divisio que segueix vigent en I’actualitat i que es va negociar el desembre de 1992
en una reunio a Paris entre la secretaria general del Consell d’Europa, el president del CPRLE, el
president de I’ARE (Jordi Pujol) i el president del CMRE (Pasqual Maragall)®.

Maragall va posar el seu capital politic al servei de les ciutats europees alhora que va aprofitar el
carrec per elevar la posicio politica internacional de la ciutat. El resultat va resultar exitos, tant
per Barcelona com pel CMRE, en la mesura que Maragall va aconseguir fer-se un lloc en les
negociacions sobre la composicio del Comite de les Regions, aconseguint que fos també un organ
de representaci6 de les ciutats, com veurem a continuacio.

Tot aix0 sense oblidar el conflicte a 1’antiga Tugoslavia. Maragall també va utilitzar la presidéncia
del CMRE per influir a la IULA en relacio al conflicte bosnia. El 5 de setembre de 1995 va presentar
al Congrés de la IULA a La Haia una proposta per garantir una preséncia quinzenal o mensual
d’un alcalde europeu en cada un dels enclavaments protegits de Nacions Unides a fi de verificar
I’aixecament efectiu del setge pel que fa a la reinstauracio de serveis municipals, a més de promoure
la creacio de I’ Ambaixada de la Democracia Local a Sarajevo. Iniciatives que no podia impulsar des
d’un organ institucional com el Comite de les Regions.

17 Citat a La Gota Malaia p. 341.

18 Segons explica Maragall en una entrevista a Catalunya Radio el 31 de maig de 1994. http://www.cvce.eu/en/obj/interview_
with_pasqual_maragall_i_mira_european_citizenship_at_the_level_of_municipalities_and_regions_strasbourg_31_may_1994-en-
885d88f-36b8-46a2-bb46-c4396ea06002.html



3.2. El Tractat de Maastricht i el principi de subsidiarietat

Maragall va aconseguir utilitzar el Tractat de Maastricht, acordat el desembre de 1991 i signat el 7
de febrer de 1992, per donar un tomb a la preeminéncia de les regions en un Organ pensat
inicialment per ser un organ de participacid dels /dnder alemanys i les comunitats autonomes
espanyoles, que reivindicaven el seu rol des de 1’Assemblea de Regions d’Europa. Franga i el
Regne Unit eren els més interessats en aconseguir que les ciutats tinguessin un paper rellevant en
el nou Comite de les Regions i ells havien forcat la inclusio de les ciutat en 1’article del Tractat
que creava el Comite.

El Tractat de Maastricht va instaurar el principi de subsidiarietat com un dels principis
fonamentals de la Uni6 Europea, i va recongixer el paper institucional dels nivells territorials
subestatals, tant en la gestio de fons europeus, com en els mecanismes consultius de presa de
decisions. El “principi de subsidiarietat” establia que les competéncies havien de ser exercides
pel nivell de 1’administracié més proper al ciutada, llevat que raons d’eficacia, equitat, cohesio
social o nacional justifiquessin el contrari. El principi estava tan pensat per salvaguardar les
competeéncies nacionals com les competeéncies dels poderosos linder alemanys davant les
creixents competéncies comunitaries.

En aquest mateix sentit, el Tractat va preveure la creaciéo d’un “Comite de les Regions” com un
organ consultiu del conjunt de les institucions europees -Comissio, Parlament i Consell de
Ministres- amb el mateix rang que el Comite Economic i Social. La creaciéo del Comite, una
demanda especifica dels ldnder alemanys per fer front a la poca capacitat per influir en les
decisions comunitaries que afectaven a les seves competéncies, es va fer des d’una formulacio
ambigua, pero amb el compromis de dotar-lo de més poders en la reforma del Tractat que havia de
produir-se el 1996, i que acabaria donant lloc al Tractat d’ Amsterdam.

Des d’aquell moment, Maragall va aixecar la bandera de la subsidiarietat, que ja no abandonaria:
“De totes les idees europees, més que la del federalisme que alguns compartim i d’altres no tant,
la de la subsidiarietat és la idea que pot fundar Europa. Es el principi d’organitzacio, no la
idea abstracta, la que pot fundar la construccio europea”".

19 Citat a La Gota Malaia p. 344.
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4. El comite de les regions (i de les ciutats)

asqual Maragall i Jordi Borja van veure en el Tractat de Maastricht una gran oportunitat per
a les ciutats. L’article 198 del Tractat, pel qual es creava el Comiteé de les Regions, establia
que I’organisme de caracter consultiu, estaria compost per “representants dels ens regionals
i locals”, amb un total de 189 membres distribuits proporcionalment entre els estats
segons alasmbpes en el Consell. Aixi Alemanya, Franca, el Regne Unit i Italia tindrien 24 membres i
Espanya 21. Aquests membres havien de ser nomenats pel Consell, per unanimitat i a proposta
dels respectius estats membres, per un periode de quatre anys i amb un mandat renovable. En
aquest sentit, resultava rellevant que tant Espanya com Alemanya tinguessin més membres al
Consell que als ldnder o CCAA -16 1 17 respectivament- fet que obria la porta a que hi participessin
representants municipals sense haver de competir amb la representacio dels ens regionals.

L’article 198 deixava clar també que els membres del Comite “no estarien vinculats per cap mandat
imperatiu” i que exercirien les seves funcions “amb absoluta independéncia, en I’interés general de
la Comunitat™. El Comite¢, que havia de designar un president i una mesa per un periode de
dos anys, podia ser convocat a instancies del Consell o de la Comissid, o reunir-se per propia
iniciativa per presentar dictamens a requeriment del Consell o de la Comissid o per propia
iniciativa quan ho considerés oportu.

4.1. La negociacio per a la constitucié del Comité de les
Regions

L’alcalde Maragall es va fixar com a objectiu prioritari de la seva contribucid al moviment
europeu de ciutats, que aquestes estiguessin representades al nou Comite de les Regions en peu
d’igualtat amb els governs regionals, per tal de convertir-les en actors politics rellevants i garantir
el compliment del principi de subsidiarietat. Per tal d’assolir aquest objectiu, es va enfrontar al
govern espanyol i als presidents autonomics socialistes per aconseguir el seu objectiu, també en
contra d’allo defensat pel president Jordi Pujol, que en aquell moment era President de I’ARE, 1 ho
va fer establint aliances al més alt nivell, buscant la complicitat dels governs britanic i frances i,
molt especialment, de la Comissi6 Europea.

El 9 d’agost de 1992 Maragall es va reunir a Barcelona amb el primer ministre britanic John
Major, aprofitant la seva presencia als Jocs Olimpics, per parlar de la composicié del Comite de
les Regions aixi com de la candidatura olimpica Manchester 2000?'. Ho va fer només uns dies
després d’entrevistar-se amb Delors per tal de plantejar-li la importancia de constituir el Comite
amb una composicio equilibrada entre regions i ciutats. Una tasca en la que persistiria durant
I’any 1993, amb una nova entrevista amb Delors (29 d’abril), i amb el comissari d’organitzacid
institucional, Raniero Vanni d’Archirafi, I’octubre de 1993 i el febrer de 1994.

Entre 1991 1 1994, Maragall i Delors es van entrevistar en un minim de 6 ocasions, tant a
Barcelona com a Brusseleles. La primera, el 13 de mar¢ de 1991, quan Maragall va anar a Brusseleles
a demanar-li suport en la cooperacio transpirinenca i en els projectes d’Eurocities 1 del C-6%,
només dos mesos després d’haver sigut rebut en audiéncia a Paris pel President Mitterrand, a

qui-lihawvia exposat

20 Tractat de la Unié Europea (TUE), signat a Maastricht el 7 de febrer de 1992.
21 Guid 179/92. Gabinet d’' Alcaldia. Arxiu Pasqual Maragaill.

22 Guid 12/91. Gabinet Alcaldia. Arxiu Pasqual Maragall.



la importancia que I’alcalde de Barcelona atorgava a la cooperacié amb les ciutats franceses®. La
darrera, 1’1 de marg¢ de 1994, pocs dies abans de la constitucio del Comite de les Regions.

En la gestacio de la creacio del Comité de les Regions i el rol que hi va jugar Pasqual Maragall també
hi va tenir un paper rellevant Eneko Landaburu, aleshores director general de Politica Regional
de la Comissid. Landaburu va crear un Consell Consultiu d’Autoritats Locals 1 Regionals de la
Comissio Europea que es reunia 2 o 3 cops I’any per discutir la politica regional, els fons europeus,
etc. En aquest consell, que va funcionar entre 1992 i 1994, hi participaven representants del CMRE
i de I’ARE, entre d’altres, i Maragall ja hi va participar. Segons Antonia Sabartés, 1’objectiu de la
Comissio era reforgar les ciutats per tal que tinguessin un paper en el Comite de les Regions.

En aquest periode també va ser rellevant la relaci6 amb 1’alcaldessa d’Estrasburg, Catherine
Trautman, 1 la celebraci6 dels Estats Generals dels Municipis i1 les Regions d’Europa entre el 21
i el 23 d’octubre a la ciutat seu del Consell d’Europa, aixi com la relacid establerta amb Bernard
Kouchner -exministre i important colelaborador del President Mitterrand- que va ser pregoner de
les festes de la Merce de 1993.

La tasca de lobbying a favor de les ciutats de I’alcalde Maragall es va estendre al Parlament Europeu,
buscant la seva complicitat per assolir una representacié equitable entre regions i ciutats que
evités que el CdR es convertis en un “Senat de les Regions™?, i al Consell Economic i Social, oferint
el CMRE com a interlocutor per tal de posar en marxa els aspectes organitzatius i pressupostari
del Comite de les Regions abans de la seva constitucié®, i fins i tot amb els ldnder alemanys: el
26 de gener de 1994 es va reunir a Barcelona amb el Ministre d’Afers Federals i Europeus de
I’Estat de Baviera, a petici6 del ministre alemany?.

L’activisme del CMRE i de Maragall en les negociacions de la composici6 del nou 6rgan comunitari
va ser intens. De et, el CMRE fins i tot va presentar una queixa a la Comissio Europea per la
composicid de les representacions d’Espanya, Alemanya, Belgica i Portugal, per entendre que
fomentava un fort desequilibri a favor de les regions -els 6 representants belgues eren per les 3
regions i les 3 comunitats lingiiistiques- o perque no designaven electes, en el cas de Portugal.

Al final del procés la representacio regional i local al Comite de les Regions, aprovada pel Consell
de Ministres de la UE el 7 de febrer de 1994 després de diversos ajornaments, va resultar bastant
equilibrada (99 a 90) per la decisi6 de determinats Estats, especialment Franca i el Regne Unit.
Franga, per exemple, va establir 8 representants regionals, 8 departamentals 1 8§ municipals. I al
Regne Unit els 24 representants eren de comtats i municipis. En el cas espanyol, el Govern va
atribuir un representant per cada una de les 17 Comunitats Autonomes, més 4 alcaldes titulars i
4 alcaldes suplents. Els titulars eren els alcaldes de Barcelona i Madrid, 1’alcaldessa de Valéncia,
que era també presidenta de la FEMP i I’alcalde de Cordova, Herminio Trigo, d’IU. A
Alemanya, els 16 ldnder van obtenir un representant cada un d’ells -entre els quals les ciutats-
estat de Berlin, Hamburg 1 Bremen- i les autoritats locals van obtenir 8 representants més. |
Portugal va acceptar que la seva representacio estigués formada per electes locals i no per

23 Gui6 01/91. Gabinet Alcaldia. Arxiu Pasqual Maragalll.

24 Guid 83/93. Reunid amb Pierre Cot, president del Grup Socialista al Parlament Europeu. Gabinet d’Alcaldia. Arxiu Pasqual
Maragall.

25 Guid 84/93. Reunidé amb Susanne Tiemann, president del Comite Economic i Social de les Comunitats Europees, Gabinet
d'Alcaldia, Arxiu Pasqual Maragall.

26 Guib 17/94, Gabinet d'Alcaldia, Arxiu Pasqual Maragall.

27 Despatxos , notesireunions amb Elisabeth Gateau durant I'any 1993. Guions 02/93, 112/93,224/93, 264/93, Gabinet d' Alcaldia,
Arxiu Pasqual Maragall.
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La batalla per la presidéncia del Comite de les Regions va ser dura i conflictiva. Maragall comptava
amb el suport del CMRE, que I’havia proposat com a candidat. D’altra banda, I’ ARE estava dividida
entre el president de Flandes, el democratacristia Luc van der Brande i el president de la regi6 del
Llanguedoc-Rossell9, el liberal Jacques Blanc, que tenia el suport de Jordi Pujol. També a Espanya
hi havia tensions. Entre els presidents autonomics socialistes es criticava que Maragall hagués
recollit suports sense comptar amb ells -que poc abans havien donat suport a Pujol com a president
de I’ARE- i per al propi Pujol que un alcalde presidis el Comite de les Regions -i que aquest alcalde
fos Pasqual Maragall- era inacceptable.

En la reuni6 de representants autonomics socialistes per decidir I’estratégia a seguir en relacio
a la Constitucié del CdR que es va produir a la seu del PSOE el 3 de mar¢ de 1994 hi va haver
molta tensio. Alguns dirigents socialistes espanyols es preguntaven: “;Maragall es el candidato
del CMRE o del PSOE?". No volien acceptar un alcalde de candidat perque alguns -com
Extremadura- aspiraven a una vicepresidéncia del CdR i, de fet, estaven negociant pactar amb Jordi
Pujol aquesta vicepresidéncia. La majoria, en tot cas, es mostraven molt critics amb Maragall per
haver anat per lliure i presentar la seva candidatura com un “fet consumat”. Finalment, pero,
s’acaben acordant com objectius del partit aconseguir una vicepresidéncia 1 una vocalia del CdR.
De manera que es dona suport a la candidatura de Pasqual Maragall com a instrument per assolir
aquests objectius, i sempre que no els posi en perill*.

La mateixa tensio s’havia respirat en I’entrevista que van mantenir Pujol 1 Maragall el 28 de febrer
de 1994, 10 dies abans de la constituci6 del Comite. “Jo també soc candidat natural [a la presideéncia
del Comite de les Regions] pero tinc molta feina” -1i va etzibar el president a I’alcalde®.

L’alcalde Maragall va presentar oficialment la seva candidatura I’endema de la reuni6 amb Pujol 1
abans d’entrevistar-se a La Moncloa amb Felipe Gonzalez i Narcis Serra el dia 2 de marg, a qui va
comunicar que tenia possibilitats de ser elegit vicepresident, com aixi va ser. El dia 8§ de marg el
CMRE el va proposar oficialment candidat i Maragall va negociar amb el belga Luc van der Brande
la vicepresidéncia primera del Comiteé, d’esquenes -pero- al grup socialista al Comite, que i va
retreure haver negociat i cedit la presidencia als democratacristians sense sotmetre 1’acord al grup
socialista obviant que el laborista britanic Charles Gray també¢ aspirava al carrec.

Maragall va defensar el seu acord davant el grup socialista -format per 79 membres i sense majoria
en el si del Comite- 1 va obtenir el suport a la seva candidatura davant de Charles Gray per 47 vots
contra 32, desautoritzant aixi el president del grup socialista, Willy Claes, ministre d’afers exteriors
belga i posterior secretari general de ’OTAN. Finalment, I’ARE va presentar dos candidats -Van der
Brande i Blanc- i la divisi6 a punt va estar de permetre una victoria de Maragall: Blanc va obtenir
56 vots, Maragall 55 i Van der Brande 50. Blanc seria elegit president, perd va haver d’acceptar que
Maragall no només fos elegit vicepresident, sind que el succeis dos anys més tard.

El dia 10 de marg, ’ARE, el CMRE, el grup socialista i el grup popular europeus van signar un
acord segons el qual Pasqual Maragall succeiria a Jacques Blanc a partir de 1996 i van fer signar al
propi Blanc, en un document que Maragall, el Gabinet de Relacions Internacionals de I’ Ajuntament
1 la secretaria general del CMRE van haver d’utilitzar reiteradament per fer complir els pactes dos
anys més tard.

El Comite de les Regions, després de la seva sessio constitutiva els dies 9 1 10 de marg de 1994 a
Brusseleles, es va tornar a reunir en sessio plenaria els dies 5 1 6 d’abril, per adoptar el reglament

28 Memordandum 28/94. Gabinet d'Alcaldia. Arxiu Pasqual Maragaill.

29 Memordandum 25/94. Gabinet d'Alcaldia. Arxiu Pasqual Maragaill.



intern i constituir vuit comissions de treball: politica regional i desenvolupament economic;
ordenaci6 de 1’espai rural; transports i comunicacions; politiques urbanes; ordenacid del territori;
medi ambient i energia; educacio i formacié; Europa del ciutadans, investigacio, cultura, joventut i
consumidors; i cohesid economica i social.

En el procés de creacio del Comite, les regions no van aconseguir el seu objectiu de convertir-lo en
un “Senat de les Regions™ i el rol de les ciutats al Comite va ser contraproduent en relacio al rol que
volien jugar les regions. No van aconseguir, per tant, representacioé per si mateixes. Pero el Comite
tampoc es va convertir en el que volia la Comissio: un consell on negociar la politica regional. Una
negociacid que va seguir en mans dels Estats.

Ara bé, també cal recordar que en el procés de constitucio del CdR cap ldnder va votar a favor
de separar ciutats i regions. Només ho van defensar Catalunya i el Pais Basc. Vist en
perspectiva, i en opinio de Javier Sanchez, potser hagués sigut més convenient crear un Comite
de Regions i un Comité de Governs Locals o separar el Comité de les Regions existent amb la
reforma del Tractat d’ Amsterdam, pero cap actor rellevant ho va posar sobre la taula.

Es enaquest context que cal entendre la batalla entre Jordi Pujoli Pasqual Maragall per la representacié
de regions i ciutats al nou Comiteé. Segons Javier Sanchez, la batalla entre Pujol i Maragall, que
entre 1992 1 1995 van coincidir com a presidents del CMRE i de I’ARE respectivament, va ser una
batalla “per dotar de contingut el Comite de les Regions”, entre la “identitat regional i les xarxes de
ciutats postnacionals”. En la seva opinio, “I’impacte de la UE sobre les regions i les ciutats €s molt
diferent perque a les regions els hi treu competencies 1 capacitat de decisio™™.

4.2. L'exercici de la presidencia del Comite de les Regions

El 20 de mar¢ de 1996 Maragall va ser elegit President del Comite de les Regions per una majoria
amplia i sense cap candidat alternatiu. Tot i que Jacques Blanc es va resistir a complir el pacte de
1994, Maragall -després de resultar reelegit alcalde el maig de 1995- es va imposar després de ser
reelegit president de la CMRE en ’assemblea celebrada a Tori I’1 de desembre i aconseguir que
Pujol -que havia sigut reelegit president de la Generalitat aquell mateix any després que Maragall
renunciés a presentar-se com a candidat del PSC- garantis la seva neutralitat en el procés.

L’eleccid confirmava una doble capitalitat: “Barcelona és avui a Europa la capital del regionalisme
1 la capital del municipalisme. I ha de ser bo per a tots. No és senzill, pero és bo”, havia afirmat
Maragall després de ser elegit vicepresident del Comite el 1994°!. Tanmateix, Pujol mai va reconeixer
a Maragall aquesta doble funci6. El 16 de maig de 1997 -quan ja havia anunciat que deixaria
I’alcaldia de Barcelona- Maragall va presidir a Amsterdam una historica cimera de 260 presidents
regionals i alcaldes de grans ciutats europees prévia a la Conferéncia Intergovernamental que havia
d’aprovar la revisi6 del Tractat de Maastricht. Pujol no hi va assistir. Maragall, dolgut, va afirmar:
“Hi ha abseéncies que no soén perdonables™?.

En el seu discurs d’investidura com a president del Comite de les Regions, Maragall es va fixar
com a objectius el reconeixement del Comite de les Regions com a institucié europea, I’impuls de
la presencia del Comite en els debats entorn a la reforma del Tractat de Maastricht i la consolidacio
del paper del Comite en el procés de construccid europea. Pero va voler definir sobretot el caracter

30 Entrevista amb Javier Sénchez. Barcelona, 3 de juliol de 2015.
31 Citat a La Gota Malaia, p. 351.

32 Citat a La Gota Malaia, p. 352.
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del Comite: “Nosaltres som els representants del ciutadans concrets i reals de I’Europa que vol,
no només paraules, no nomeés grans solucions, sind una vida quotidiana millor”. I fer-ho defensant
Europa no com una idea abstracta, sind com “un conjunt de ciutats i regions amb accent propi,
amb rostre propi, enormement dierents i de vegades fins i tot enrontades, que segueixen ara amb
angoixa i esperanga, amb ilelusio i temor al mateix temps, el procés d’una nova construccio (...) que
es diu Europa”.

El discurs acabava amb una constatacid de les dificultats del procés, puix que la “cultura europea
que estem construint es fa sobre la bases no només d’idiomes diferents sin6 d’estructures mentals
diferents i de discursos diferents”. Calia, per tant, construir “entre tots, un nou llenguatge europeu’.

Pocs mesos després, a Brusseleles, 1 en una conferéncia titulada “Le role du Comité des Régions dans
le processus de construction européenne”, insistiria en aquesta idea: “Com transmetre les mateixes
idees a un ciutada de Tampere i a un altre de Siracusa?” I ell mateix responia: substituint I’esquema
top down per un esquema bottom-up en el procés de construccid europea. Es a dir, proposa
construir Europa des de baix, erigint el Comité de les Regions com un “traductor d’una realitat local
i regional a nivell europeu i traductor d’una realitat europea als nivells local i regional”, per tal de
construir la nova ciutadania europea. O en altres paraules -més planeres- utilitzades al Sal6 de Cent
de I’Ajuntament 1’abril de 1997**: “Volem més Europa, perd més a prop”.

En un altre discurs rellevant d’aquesta etapa, el discurs de Lausana de 2 de maig de 1996%,
Maragall hi desenvolupa la seva visié de “L’Europa de les ciutats” caracteritzada no només per la
subsidiarietat i la proximitat sin6 per la llibertat i la solidaritat. Per Maragall “I’aire de les ciutats
ens fa lliures” -com resa el proverbi alemany- perd també concentren gran part de les desigualtats
economiques i socials existents. Per tant, I’Europa de les ciutats ha de ser “L’Europa de la cooperacio
1 el partenariat (...) per assegurar la solidaritat quotidiana i expressar de forma comuna, sobre tot el
continent perd també a 1’exterior, la solidaritat d’Europa”. L’Europa de les ciutats, per tant, només
podia desenvolupar-se en un context d’uni6 politica, del nord i del sud d’Europa, de I’Est i de I’Oest
del continent.

Finalment, en el discurs de cloenda de la Cimera Europea de Regions i Ciutats -convocada a
iniciativa de Maragall- celebrada a Amsterdam el 16 de maig de 1997, poc abans que la Conferéncia
Intergovernamental acabés els treballs de revisio del Tractat de la Unié Europea, Maragall va tenir
I’oportunitat de culminar el seu discurs europeista davant el President del Parlament Europeu i del
President del Consell de Ministres de la UE*.

En aquell discurs, Maragall recorda -citant a Denis de Rougemont- que “Europa és molt més
antiga que les seves nacions, com també ho és la seva ambicio universal i universalista”, i que la
seva historia “es pot recorrer i identificar a través de les seves ciutats, les seves catedrals, els seus
ajuntaments i els seus costums”, més antigues que les nacions de les que formen part. I ho fa per
afirmar que sense 1I’Europa de les regions i les ciutats, els ciutadans no acceptaran més Europa:
“Volen més Europa perque els hi dona més seguretat i identitat, no menys. Perd no acceptaran que,
amb I’excusa d’aquesta seguretat global, Europa (o els Estats) s’apropiin o no tornin moltes de

33 Discurs consultat a través de I' Arxiu Pasqual Maragall.

34 Discurs d'inauguracié de la “Conferencia sobre la Carta Europea d'Autonomia Local”, Barcelona, 24 d’abril de 1997.
Disponible a través de I' Arxiu Pasqual Maragalll.

35 Discurs de Pasqual Maragall a Lausana, el 2 de maig de 1996, convidat per I'alcaldessa i la seccid suissa del CMRE com a
president del CMRE i del Comité de les Regions. Disponible a http://www.pasqualmaragall.cat/media/0000001000/0000001365.
pdf

36 Discurs disponible a través de I' Arxiu Pasqual Maragaill.
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les coses que podem fer nosaltres mateixos”. Per aixo reivindicava els governants territorials com
“un exercit potencial de pedagogia europea de valor considerable” i alerta sobre el risc d’utilitzar
la integracio europea per a substituir els localismes: “Es poc prudent que la E d’Europa aparegui
substituint la TO de Torino o la M de Munic. Seria la imatge mateixa del que la gent no vol que
succeeixi”.

Maragall acaba el discurs oferint a I’”’Europa esceéptica”, “el llenguatge de la identitat multiple pero
responsable (..) el llenguatge de la subsidiarietat, de 1’autogovern lleial” al crit -de ressonancies
marxistes- “Ciutadans d’Europa, unim-nos!”.

Pero I’aportaci6 de Maragall en 1’exercici de la presidencia del Comité de les Regions va anar
més enlla de I’impuls politic 1 la teoritzaci6 del rol de les ciutats i les regions en la nova Europa.
Maragall va voler influir en la revisio del Tractat de Maastricht per tal d’incorporar les principals
demandes de les ciutats i regions europees.

Segons explica Antonia Sabartés, des del gabinet d’alcaldia de I’ Ajuntament de Barcelona es feia un
seguiment exhaustiu de cada reuni6 de la conferéncia intergovernamental de 1996-1998 per valorar
els posicionaments de cada un dels 15 estats membres en relacié a I’augment de competencies del
Comite de les Regions. L’alcalde Maragall, com a president del Comite de les Regions, signava
cartes a tots els primers ministres o ministres d’afers exteriors agraint les seves posicions per
incorporar determinats aspectes al nou Tractat o per demanar que els incorporessin. Aquesta intensa
activitat va produir la sensacio general que Maragall, i amb ell la ciutat de Barcelona, estaven molt
presents en tots els debats. Deet, fins i tot abans d’assumir la presidéncia, ’any 1995, va convocar
una reunid al Salo de Cent de Barcelona de la mesa del Comite de les Regions amb el president
del grup de reflexi6 encarregat de preparar la Conerencia Intergovernamental, 1’espanyol Carlos
Westendorp?’.

El nou tractat, signat I’octubre de 1997, va establir I’autonomia del Comité de les Regions en
relacié al Comite¢ Economic i Social, i va consolidar i estendre el rol del Comité com a organ de
consulta, doblant el nombre d’arees en les que el Consell i la Comissio havien de consultar al
Comite (incorporant la politica social i d’ocupacio, el medi ambient, la formacié professional i el
transport) i establint que el Comite també podria exercir d’organ consultiu del Parlament Europeu.
Unes demandes del Comite que havien sigut incorporades a I’Informe Stoiber-Gomes, elaborat pel
primer ministre de Baviera, Edmund Stoiber, i I’alcalde de Porto, Fernando Gomes. L'inica proposta
rellevant de I’informe que no va ser acceptada fou el dret del Comite a iniciar procediments davant
del Tribunal de Justicia Europeu. Una proposta que ja havia posat sobre la taula Jordi Pujol en el seu
informe de 1995, quan proposava que el Comite es convertis en el “guardia de la subsidiarietat™.

El nou Tractat, per tant, va consolidar I’estructura del Comite, perd no va incorporar canvis
substancials en relaci6 al paper de les regions i les ciutats en la nova arquitectura europea, ni li
va donar D’statuts institucional que demanava Maragall en prendre possessi6 del carrec de
president. EI 1997 quedaven lluny les paraules de Jacques Delors en la constitucié del CdR: “El
Comite de les Regions sera una pega unica del tauler institucional. Sera capag¢ d’exercir un poder
molt especial, basat en I’expertesa i la influéncia” i la seva Ultima intervencié al Comité com
a President de la Comissio, el setembre de 1995, posant I’accent en el rol del Comite en el
funcionament de la democracia europea, per reduir la distancia entre Brusseleles 1 els ciutadans.

37 Entrevista amb Antonia Sabartés.
38 “Landmark opinion on the Revision of the Treaty on European Union” (CdR 136/95), conegut com a “Pujol Report™.

39 Citat a “Key Dates in the history of the Committee of the Regions”, 2004, p. 6.
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Per tant, podem dir que els objectius més ambiciosos fixats per al Comite de les Regions no es
van assolir en els 4 anys que Maragall va ser vicepresident i president de la institucio, pero es van
fer uns primers passos importants que després han donat peu a d’altres avengos. El Comite es va
convertir en consultiu del PE, el Tractat de Niga (2001) 1i va donar la capacitat de presentar recurs
davant el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea i finalment el Tractat de Lisboa (2009 consagra
la cooperaci¢ territorial com a principi de la UE.

Tanmateix, I’evoluci6 posterior del Comite no va respondre a les expectatives. Els interessos d’unes
regions i altres eren contraposats, i la preséncia de les regions en el procés de governacié d’Europa
ha desaparegut de 1’agenda. Anys més tard, les regions amb capacitat legislativa van intentar tenir
una nova influéncia a través del REGLEC, pero tampoc va uncionar. L’ampliacié de 2004 va
fer que la qiiestio regional fos encara més complexa, en la mesura que no només els organismes
regionals presents al CdR es van multiplicar, sind que la majoria d’ells no tenien una estructura i
organitzaci6 similar als de I’Europa dels 12 o dels 15.

En qualsevol cas, la presideéncia del Comite de les Regions, entre mar¢ de 1996 i febrer de 1998,
va coincidir amb la seva etapa final com alcalde i es va allargar fins més enlla del seu mandat a
Barcelona. El va succeir en el carrec el socialdemocrata alemany Manfred Dammeyer,
ministre d’afers federals 1 europeus del Land del Nord del Rin i Westfalia. Pocs mesos abans,
I’octubre de 1997, Maragall també havia deixat la presidéncia del CMRE, essent substituit per
I’expresident frances Valéry Giscard d’Estaign, aleshores president de la regio de 1’ Auvergne.

4.3. Barcelona i I'activisme europeu de Maragall

En aquests darrers anys de mandat com alcalde Maragall també¢ intentara aconseguir algun redit del
seu activisme europeu per a la ciutat de Barcelona. Després del fracas en 1’obtencio de la seu de
I’Agencia Europea del Medicament, que finalment es va instalelar a Londres, Maragall va apostar
per la Capitalitat Europea de la Cultura. Primer es va voler presentar una candidatura per I’any 2000,
pero el gran nombre de candidatures -que va obligar al Consell de Ministres a nomenar 9 capitals,
entre elles Santiago de Compostela- va aconsellar presentar una candidatura per a I’any 2001.

La candidatura “Barcelona 2001: EI temps de la imaginaci6” es va presentar 1’abril de 1995 en un
acte que va comptar amb el suport de nombroses personalitats europees del mon de la cultura que,
juntament amb representants de la cultura catalana i espanyola, van constituir el “senat ciutada”
de la candidatura. Maragall, pero, no va aconseguir el suport del govern de Felipe Gonzélez, que
no va voler presentar la candidatura de Barcelona abans de les eleccions de 1996. Les gestions de
I’alcalde Maragall amb el comissari Marcelino Oreja per intentar que el nou govern del PP assumis la
candidatura tampoc no van fructificar. El nou govern va preerir assegurar la nominacié de Santiago

per ’any 2000 1 aconseguir la capitalitat cultural de 2002 per a Salamanca, compartida amb Bruges.

Barcelona, per tant, es va quedar sense capitalitat cultural, i la necessitat de trobar un gran esdeveniment
es va convertir en una obsessio. Va ser aleshores, a finals del 1996, quan va sorgir la idea d’organitzar
un Forum Universal de les Cultures per a I’any 2004. Un projecte que, sota el mandat de 1’alcalde
Joan Clos, va marcar el final d’una etapa, que havia comencat 30 anys abans, quan en el seu primer
discurs com alcalde, Pasqual Maragall es va proposar mantenir i refor¢ar els contactes internacionals
1 el “leadership dels municipis espanyols” per situar Barcelona “en una cota superior”.

No podem, doncs, valorar la trajectoria europea i internacional de Maragall en termes de beneficis materials
per la ciutat sin6 en termes de beneficis immaterials, de prestigi internacional. Maragall va estar al servei d’una
causa, la causa del municipalisme, més enlla dels redits que finalment el seu activisme reportessin a la ciutat.
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5.Unaaccio politicaalserveid’una causa:
I'Europa de les ciutats

a projeccio internacional de Pasqual Maragall, el seu europeisme actiu, amb voluntat de

convertir la ciutat “en far d’un europeisme urba progressista”, va convertir Barcelona en una

ciutat plenament inserida en la nova “identitat-projecte” europea. Maragall entenia Europa

com la nova nacio a la que calia aspirar. Una naci6 de ciutadans que superés les velles nacions
europees, llargament enfrontades. I per a construir la gran naci6 europea oferia la “petita patria” de
les ciutats.

Maragall, que havia sabut dotar Barcelona d’una identitat-projecte amb els Jocs Olimpics, que la
va dotar d’orgull per projectar-la cap al futur, va voler dotar a les ciutats europees d’una identitat-
projecte vinculada al projecte de construccié europea. Podriem dir, per tant, que la principal
caracteristica del lideratge de Pasqual Maragall en I’ambit europeu i internacional va ser posar en
valor la ciutat com a “identitat-projecte”, utilitzant la terminologia de Manuel Castells. Una identitat
urbana basada en un projecte de ciutat i no en una identitat-resisténcia, propia de determinats
nacionalismes 1 localismes.

Francesco Rutelli, alcalde de Roma entre 1991 1 2001, destaca que cal entendre 1’activisme de
Maragall en el context del anys 90, quan es va produir “I’esperanca en la democracia local” en un
moment en que es teoritzava sobre el final de la historia i de les ideologies. Aquest moviment de
ciutats dels anys 90, que té una for¢a inedita segons Rutelli, €s fruit de les xarxes ja creades als
anys 80. Es produeix una continuitat entre les xarxes creades els anys 80, en una Europa encara no
reunificada, i I’eclosioé del moviment de ciutats als anys 90, quan s’estableixen relacions amb les
ciutats de I’Est d’Europa.

Un moment historic en que la “proximitat” i la “subsidiarietat” s’entenien com a “complementaries
de la globalitzaci6”. Una democracia local que havia de fer possibles governs menys burocratics i
més dinamics. En aquest context, la idea de ciutat t€ en la ciutat de Barcelona una de les expressions
més importants, i com a conseqiiéncia moltes ciutats europees deuen a Barcelona aquesta idea de
ciutat que tamb¢ van fer seva.

En el lideratge de Pasqual Maragall en el moviment europeu i internacional de ciutats, com en
bona part de la seva accid politica, la practica precedeix (i condueix a) la teoria. Es I’exercici
practic de la politica i del lideratge el que el condueix a elaborar, amb posterioritat, una
teoria. Practice drives theory que diuen els anglosaxons. Es aixi com es va construir la teoria del
“Model Barcelona” i és aixi com s’ha d’entendre el seu pensament sobre el rol de les ciutats en
el procés de construccid europea. La practica politica que desenvolupa entre 1986 i 1998, que
s’inicia amb I’impuls d’Eurocities i culmina amb la presidéncia del Comit¢ de les Regions, és el
que li permet teoritzar I’Europa de les ciutats i les regions, I’Europa proxima, 1’Europa de la
subsidiarietat.

En aquests dos anys de presidéncia del Comite, Maragall va avancar en la teoritzacié de 1’Europa
de les regions i I’Europa de la proximitat, especialment de la ma d’un grup d’alcaldes italians i del
nou president del govern italia, Romano Prodi. Maragall va conéixer Prodi a Brusseleles el
juliol de 1995, quan havia sigut elegit candidat del centre-esquerra italia per a les eleccions
gereratsteHamy segiient. Un cop elegit president del govern italid s’hi va tornar a reunir el juny
de 1996, per

40 Entrevista realitzada a Francesco Rutelli, el 20 de novembre de 2014, en motiu de la seva participacid en la primera

conferencia anual “Llegat Pasqual Maragalll”.
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a demanar-li el seu suport a les reivindicacions del Comiteé de les Regions en la revisio del Tractat.
L’estreta colelaboracio amb els alcaldes de Roma (Francesco Ruttelli), Venécia (Massimo
Cacciari), i Bolonya, entre d’altres, i la sintonia amb Prodi va donar lloc a la publicacio
colelectiva “Europa prossima”, un dels exemples colelectius més reeixit de reflexid sobre
I’Europa de les ciutats i les regions*.

En aquesta publicacié Maragall hi desgrana la seva “Teoria de la proximitat™, fonamentada en
tres principis: federalisme, subsidiarietat i proporcionalitat. Per Maragall el federalisme representa
“I’ideal d’una federacié d’Estats europeus analoga a la dels Estats Units d’ Ameérica”; la subsidiarietat
“exigeix que cap autoritat traspassi la seva esfera de competéncia” i esta vinculada a la devolution,
¢és a dir, a “I’autogovern recuperat”; i entén la proporcionalitat com “la necessitat que la Unio
no utilitzi més mitjans dels necessaris per a perseguir determinades finalitats que li son
atribuides subsidiariament”.

En base a aquesta teoria, Maragall defensa que la ciutadania europea, la nova “naci6 Europea”
només es pot crear a partir de la ciutadania europea, com una “nacio civica” 1, per tant, estructurada
en base a la societat civil. En la seva concepci6 societaria de la nacid, “la societat civil és ’elixir
de la llarga vida™ i alerta sobre el perill que Europa es construeixi com una “societat estatalitzada”,
seguint el model frances i alemany, i allunyant-se del model britanic i italia, “paisos caracteritzats
fonamentalment com a societat civil™.

En aquesta nova nacidé europea, per tant, les ciutats hi tenen un paper essencial perque es situen
entre la societat i I’Estat. La seva tesi és que “Europa no pot fer-se sense uni6 ni sense devolucio”
1 la seva conclusié que “Europa existeix en la mesura que el seu territori es descriu com un sistema
de nodes actius (les ciutats i els seus hinterlands), més que no pas com un pastis partit en
trossos per les fronteres estatals™. Es a dir, Europa és, per sobre de tot, un sistema de ciutats. I és
en aquest sistema de ciutats, que Barcelona vol exercir el lideratge.

41 Maragall, Pasqual (ed.): Europa préxima: Europa, regiones y ciudades, Edicions UPC i Edicions UB, Barcelona, 1999.

42 Maragall, Pasqual: “Teoria de la proximidad: federalismo, subsidiariedad y proporcionalidad™ a Europa proxima:
Europa, regiones y ciudades (1999), pp. 45-49.

43 Maragall, Pasqual: “Europa: una nueva nacion: La ciudadania europea” a Europa préxima: Europa, regiones y
ciudades (1999). pp. 51-54.

44 Maragall, Pasqual: “La devolution en Europa: conclusiones™ a Europa préoxima: Europa, regiones y ciudades (1999), pp. 117-
121.
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6. Conclusions

Maragall entenia Europa com la nova naci6 a la que calia aspirar. Una nacié de ciutadans que superés
les velles nacions europees, llargament enfrontades. I per a construir la gran naci6 europea oferia la
“petita patria” de les ciutats.

La seva principal aportaci6 en I’ambit europeu va ser posar en valor la ciutat com a identitat-projecte,
utilitzant la terminologia de Manuel Castells. Una identitat urbana basada en un projecte de ciutat i no
en una identitat-resisténcia, propia de determinats nacionalismes i localismes.

Maragall, que havia sabut dotar Barcelona d’una identitat-projecte amb els Jocs Olimpics, que la
va dotar d’orgull per projectar-la cap al futur, va voler dotar a les ciutats europees d’una identitat-
projecte vinculada al projecte de construccio europea. I ho va fer a través de la practica institucional:
institucionalitzant les xarxes de ciutats, donant nova vida a institucions existents, com el CMRE, i
aprofitant 1I’oportunitat del nou marc normatiu sorgit del Tractat de Maastricht, a través del Comite de
les Regions i el principi de subsidiarietat.

Pasqual Maragall va saber aprofitar la finestra d’oportunitat que implicava la nova etapa que es va obrir
a Europa a partir de 1989-1991 per dotar de capacitat institucional al moviment europeu de ciutats.
L’alcalde Maragall va entendre que les ciutats no serien un actor reconegut a Europa si no formaven
part de les institucions que representaven a les administracions subestatals, i és per aquesta rad que
va lluitar no només per a que fossin reconegudes en igualtat amb les regions sind per aconseguir que
un alcalde, el de Barcelona, liderés aquestes institucions.

En aquest punt els objectius estrategics de Maragall en I’ambit europeu van coincidir amb els seus
objectius en I’ambit nacional, en el que lliurava una batalla institucional entre el municipalisme que
liderava ell des de I’Ajuntament de Barcelona i el nacionalisme que liderava Jordi Pujol des de la
Generalitat de Catalunya. Una batalla que es va traslladar a ’ambit europeu i que va tenir com a
resultat que els dos politics catalans més importants del moment tinguessin una preséncia institucional
1 simbolica a Europa que no s’ha tornat a igualar.

Maragall va aconseguir ser elegit president del CMRE 1 del Comite de les Regions, 1 després de ser-
ho va posar el seu carrec i la institucid que representava al servei d’una causa: la causa del
municipalisme europeista. Es a dir, al servei d’unes ciutats que havien d’esdevenir la nova
force de frappe de 1’europeisme. Un europeisme urba i proxim, capa¢ de fer viure Europa a
cada barri de cada ciutat europea. Una Europa proxima, que no intentés esborrar les singularitats
sind que es construis com a paraigua d’aquesta pluralitat. £ pluribus unum, resaria la no nata
Constitucio una decada més tard.

Les presidéncies del CMRE i del Comit¢ de les Regions es van caracteritzar, com la majoria
de carrecs institucionals que va exercir Maragall, per la voluntat de canvi: canvi tant en les
formes, en els simbols, com en el fons, en el marc institucional. Maragall va deixar empremta en les
institucions que va presidir, tot 1 que va ser al CMRE on va poder assolir millor els seus objectius,
esdevenint un instrument util per institucionalitzar el rol de les ciutats tant a nivell europeu com
mundial. El Comite de les Regions, en canvi, va resultar ser un artefacte més complex de conduir,
coincidint, a més, la seva presidéncia amb 1’etapa final com alcalde.

Podriem, fins i tot, fer el paralslelisme entre la presidéncia del CMRE i la seva etapa com alcalde de
Barcelona i la presidéncia del Comite de les Regions i la seva etapa com a president de la Generalitat.

La segona va ser més breu i va haver de fer front a moltes més resisteéncies, pero va aconseguir la
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consolidacio i el reconeixement institucional singularitzat que volia per al Comite, més enlla de la
seva evolucio posterior.

Finalment, i en relacio a I’'impacte concret a la ciutat de Barcelona del lideratge europeu de Pasqual
Maragall, cal reconeixer que no es van aconseguir resultats tangibles, i llargament esperats, com ara
la seu d’un organisme comunitari. Pero I’actiu europeisme de Pasqual Maragall, amb voluntat de
convertir la ciutat “en far d’un europeisme urba progressista”, va convertir Barcelona en un model per
a la majoria d’alcaldes de grans ciutats europees dels anys 90.

En aquest sentit, la principal aportacié de Maragall a la projeccio internacional de la ciutat va ser un
intangible: el prestigi internacional. Maragall va situar Barcelona al capdavant de les ciutats europees
i en una de les ciutats referent a nivell internacional. Un prestigi que vint anys després segueix donant
notables fruits a la ciutat.
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