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La UE davant la crisi del coronavirus

La crisi del coronavirus ha situat la humanitat davant d’un desafiament d’unes
proporcions desconegudes, que ha fet indispensable I'actuacié determinant dels poders
publics, tant en l'adopcié de les mesures necessaries per fer front a 'emergéncia
sanitaria (primera i indiscutible prioritat), com a I'hora d’abordar les conseqiiéncies
econdmiques que se’n desprenen. Tot aixo esta portant a un nou equilibri entre mercat
i estat, que ha de conduir a un major pes i protagonisme del sector public, i que hauria
de significar el tancament del cicle neo-liberal conservador iniciat a finals dels setanta i
primers dels vuitanta. En realitat, aquest canvi de cicle ja s’hauria d’haver produit fa deu
anys, amb la Gran Recessio, on van esclatar totes les limitacions i contradiccions de les
teories dels mercats eficients i només s’explica que hagi quedat ajornat per la forga que
tenen la inércia de les idees adquirides i els interessos creats i per la manca d’un cos de
pensament alternatiu suficientment solid i la seva traduccié en un programa politic capac
d’obtenir la confianga d’una majoria social. Aquesta crisi fa repensar moltes coses i per
moltes raons.

I, en aquest replantejament, el paper dels poders publics esdevé essencial per posar
limit i regular les dinamiques del mercat.

La crisi esta accelerant un canvi de mentalitat (Que sempre precedeix als canvis politics)
en aquest sentit, com posa de manifest I'article signat el 3 d’abril d’enguany per I'equip
editorial d’un diari com Financial Times, en el que podem llegir: “Sera necessari posar
sobre la taula reformes radicals, que reverteixin la direccié que han tingut les politiques
dominants en les darreres quatre décades. Els governs hauran d’acceptar un paper més
actiu en 'economia. Han de contemplar els serveis publics com una inversi6 més que
com una carrega i buscar formes de fer menys insegurs els mercats de treball. La
redistribucio tornara a estar a I'agenda; i els privilegis dels més grans i dels més rics
posats en questi6. Politiques considerades fins fa poc excéntriques, com la renda basica
i la imposicié sobre la riquesa, hauran de formar part del programa”.



Aquesta problematica adquireix una dimensié molt especial a la Unié Europea. Perqué
aqui el procés d’enfortiment de I'estat i del sector public només sera eficag i servira els
interessos dels ciutadans si va acompanyat d’un procés ferm i decidit de construccio
d’'un vertader poder politic europeu, amb una inequivoca legitimacié democratica. De
moment, la resposta immediata davant de 'emergéncia provocada pel coronavirus ha
recaigut, especialment, en dos pilars: els estats nacionals, que han pogut respondre
amb una major o menor poténcia de foc, en part condicionats pels marges fiscals
disponibles; i el BCE, que ha actuat proporcionant liquiditat il-limitada a 'economia i
creant un fons de 750.000 milions d’euros (el ‘Pandemic Emergency Purchase Program’)
destinat a comprar tot el deute public necessari als estats (és a dir, indispensable per a
que els estats puguin adoptar les mesures requerides per 'emergéncia sense haver-se
d’endeutar a preus prohibitius). La Comissié Europea també s’ha mostrat clarament
favorable a impulsar mesures compartides a nivell europeu, pero té un pressupost i uns
mitjans limitats per fer front a una crisi d’aquesta envergadura.

En canvi, el Consell de la Unid i 'Eurogrup, és a dir, les instancies intergovernamentals,
han tingut fins ara una actuacié de la qual el minim que es podria dir €s que ha estat
decebedora, si no fos perqué la decepcid és un estat d’anim que esta en relacié a les
expectatives forjades, i en aquest cas, vistos els antecedents, aquestes no podien ser
massa elevades. Aquestes institucions han actuat amb lentitud i de manera insuficient.
Tard i poc. Es cert que al final han aconseguit salvar els mobles, per evitar el desastre
institucional absolut i la ruptura de la Unié. | també és cert que és perfectament
perceptible un canvi en la relacié de forces i en el vector resultant, en forma dels acords
adoptats, en relacié al que va succeir ara fa deu anys (a partir, en concret, del maig de
2010), quan es va fer el gir cap a les politiques d’austeritat i el dogma de la consolidacié
pressupostaria a I'hora d’abordar la crisi financera i la Gran Recessi6. Aleshores,
Alemanya i els paisos del seu entorn, van imposar les seves doctrines sense a penes
oposicié. En canvi, avui dia hi ha hagut un grup de paisos molt ampli (recordem que la
primera proposta de coronabons de finals de marg anava avalada per una carta signada
per nou dels paisos de la zona euro) i, al punt del cami en qué ens trobem, més aviat
han estat els paisos més intransigents, com els Paisos Baixos, els que s’han trobat cada
cop més sols.

Gracies a aix0, en el Consell del 9 d’abril es va poder adoptar un primer paquet de
mesures, que permetrien mobilitzar més de mig bilié d’euros, basicament en forma de
crédits als estats membres. | més recentment, el 23 d’abril, s’ha aprovat la creacié d'un
fons de reconstruccid, del qual se sap que sera d’un import igual o superior al bilié
d’euros, i poca cosa més. Es a dir, estan per decidir qlestions essencials, com si les
ajudes seran o no condicionades, si es financaran o no amb emissions de deute
conjuntes (recolzades, doncs, per tots els estats membres), o si seran en forma de
credits o de transferencies. Ara, la Comissiéo (que €és un instituci6 amb vocacio



inequivocament comunitaria, o federal) haura de presentar a primers de maig les seves
propostes al Consell, per veura com es concreten totes aquestes mesures.

En bona mesura, el BCE, com ja va succeir durant la Gran Recessid, ha hagut de
multiplicar-se i estendre al maxim les seves actuacions, per tal de suplir la inoperancia
d’altres institucions. | el fet és que, davant d’una situacio limit, la UE ha aconseguit evitar
el pitjor, pero la resposta ni és suficient, ni és la que esperen els ciutadans europeus, ni
és la que necessita Europa. | no només per una questio de solidaritat, que és el principi
al que solen apel-lar els que propugnen una accié més decidida i mancomunada de les
institucions europees. La solidaritat és un valor positiu, és clar, pero és molt dificil
reclamar-la quan no existeix el pressuposit que la fa possible, que és l'existéncia
d’aquells llagos invisibles que uneixen a les persones que se senten formant part d’'una
mateixa comunitat politica. Es a dir, si no existeix aquest ‘demos’ europeu, al que tant
sovint fem referéncia. Esta clar que el ‘demos’ no apareix d’un dia per l'altre, i s’ha d’anar
construint amb les politiques apropiades. Perd la realitat és que la logica
intergovernamental que presideix la dinamica del poder politic europeu és una maquina
de fabricar ‘anti-demos’ i les apel-lacions a la solidaritat cauran en un terreny molt poc
abonat en els paisos que haurien de mostrar-la, mentre aquesta logica sigui la que
prevalgui en el procés de governanca de la UE.

Ara bé, la solidaritat no és I'inica raé per actuar. Si els paisos membres de la UE no
actuen units per solidaritat, ho haurien de fer per interes. En primer lloc, aquesta unitat
€s necessaria per fer front a la propia emergéncia sanitaria. Aixo vol dir, que si no
s’adopten mesures fiscals compartides (especialment en forma d’ajuts publics), ens
podem trobar que els paisos amb més dificultats (que sén els que estan patint I'epidémia
amb més gravetat i els que tenen menys marge fiscal i pressupostari per incérrer en
deficits elevats; i que casualment sén els mateixos), es vegin abocats a adoptar
decisions equivocades en el terreny de la salut pablica, per raons de tipus economic,
com seria dur a terme un desconfinament prematur. | aixo seria dolent per raons obvies,
perqué avui la prioritat de les prioritats és fer front a 'emergéncia sanitaria, pero, a més,
faria impossible que cap pais pogués lluitar eficagment contra la pandemia. Perque la
salut pablica és un bé public global i les epidémies un mal public global, com la rapidesa
de la seva propagacioé ens ha mostrat amb tota la seva cruesa. Si una resposta global
seria aconsellable a escala del planeta, molt més ho és encara a nivell europeu. No hi
haura resposta eficag si no és a nivell europeu. Cal tenir en compte, a més, una segona
consideraci6. La situacié actual, en la que el centre de gravetat de la resposta a
'emergéncia sanitaria ha recaigut en els estats nacionals, ha conduit a una fragmentacié
evident dels mercats europeus, en forma de limitacions gairebé absolutes als fluxos de
persones i de serveis, sobre tot, i en part de mercaderies. La propia essencia del mercat



Unic esta, doncs, en perill, i hauriem de subratllar que sén els paisos més prospers de
UE els que fins ara més se n’han beneficiat.

Hi ha raons més que suficients per afirmar, doncs, que és indispensable una resposta
unida de la UE. Aquesta resposta només valdra, a més, si significa un avang decisiu en
el procés d’integracié politica europea, i en la creacié d’'un poder politic democratic
europeu. La necessitat d’avancar en aquesta direccié sembla inquiestionable. Perd les
coses no estan mai predeterminades. No hi ha res escrit. La resposta a la crisi
excepcional que estem vivint pot anar en aquesta direccié. Perd també pot anar en la
direcci6 contraria. Es a dir, pot ser perfectament que els estats membres de la Unio
Europea no siguin capacos de posar-se d’acord per avangar en aquesta direccié i que,
per contra, es consolidin els moviments de replegament nacional (finalment, fins ara,
com acabo de dir, han estat

el estats nacionals i el BCE els protagonistes de la resposta a la crisi), el que fomentaria
la forca dels moviments politics de caracter xenofob i anti europeista, i conduiria a la
irrellevancia del paisos europeus en I'escena mundial com actors de primera fila. Es per
aguesta rad, perqué la historia no esta predeterminada, que resulta indispensable que
la bandera de la integracié politica europea s’expressi amb tota la forca i sense
complexos en aquest moment tan decisiu.



